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Stanowisko
Polskiej 1zby Gospodarczej Energii Odnawialnej

do projektu ustawy o odnawialnych Zrédlach energii opublikowanej w dniu 13 listopada 2013 r.

W opinii PIGEO projekt ustawy wymaga daleko idacych zmian, a w szczeg6lnosci musi, poprzez
szczegotowe rozwigzania regulacyjne, zapewni¢ kluczowe elementy dla zrownowazonego rozwoju zrodet
rozproszonych oparte o ponizsze uwagi:

= Projekt ustawy narusza prawa nabyte proponujac pogorszenie warunkoéw funkcjonowania obiektow
juz realizowanych lub bedacych w toku realizacji. Zarzuty dotycza w szczegdlnos$ci:

Ograniczenia do 15 lat (art. 41) stosowania bardzo dobrze dotychczas funkcjonujacej zasady
gwarancji odbioru i zakupu energii wytworzonej w odnawialnych zrodtach. Ceny energii
mozliwe do pozyskania na rynku po 15 latach funkcjonowania, przy proponowanej regulacji
beda znacznie nizsze od $rednich cen rynkowych i wytworcy, szczegodlnie z mniejszych
zrodet, nie beda w stanie konkurowa¢ z energetyka konwencjonalng w zakresie
wprowadzania energii do sieci. Taka propozycja jest niezgodna z przyjetym przez Rade
Ministréw Krajowym Planem Dziatania OZE gdzie zapewniono, ze sprzedaz odbywaé si¢
bedzie ,.po cenach, co najmniej rownych srednim cenom energii konwencjonalnej rynku
konkurencyjnego w poprzednim roku kalendarzowym". Ponadto jest niezgodna z pkt. 64
Dyrektywy 2009/28/WE, ktéry nakazuje wzmocni¢ (a nie ostabi¢) ramy dla wlaczenia
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii do sieci. lIzba wnosi 0 utrzymanie
obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w zrédlach odnawialnych w
obiektach funkcjonujacych i bedacych w fazie realizacji (takze budowanych po wejsciu
w zycie nowej ustawy) przez cala zywotno$¢ instalacji na zasadach obowigzujacych w
Prawie energetycznym.

Nalozenia obowiazku sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych
tylko do sprzedawcy zobowigzanego (art. 40) . Nie ma zadnego uzasadnienia systemowego,
ani ekonomicznego dla ograniczania mozliwosci sprzedazy energii wytworzonej ze zrodet
odnawialnych inaczej niz poprzez kontrakt ze sprzedawcg zobowigzanym. Projektodawcy
ewidentnie przeceniaja mozliwos¢ pozyskania nadmiernych (nieuzasadnionych)
dodatkowych dochodéw przez wytwoércoéw z sektora OZE, sugerujac publicznie, ze mogliby
oni jednocze$nie korzysta¢ z gwarancji zakupu w okresach niskich cen energii (np. w
»dolinie” nocnej) i sprzedawaé energi¢ po wyzszych cenach na gietldzie w okresach
wzmozonego popytu, jako uczestnicy rynku bilansujacego. W praktyce takie dziatanie
byloby bardzo trudne, a wrecz niewykonalne z technicznego punktu widzenia, zwlaszcza dla
tych wytworcow, ktorzy wprowadzaja energie do sieci na poziomie spotek dystrybucyjnych
(tacy wytworcy nie sg widoczni na rynku bilansujacym). Wytworey przylaczeni
bezposrednio do systemu przesylowego mieliby w tym zakresie pewne mozliwosci, ale
uksztaltowata si¢ juz praktyka w formie odpowiednich zapisow uméw handlowych, ktéra
wyklucza takie dziatanie. Izba wnosi o utrzymanie zasad obowiazujacych w tym zakresie
w Prawie energetycznym, ktore polegaja na gwarancji zakupu oferowanej (a nie
wyprodukowanej energii, co dodatkowo powoduje, Ze na wlasne potrzeby
funkcjonowania np. biogazowni konieczny bylby zakup energii ,,z sieci'’) do sprzedazy
energii sprzedawcy z urzedu/sprzedawcy zobowigzanemu. Nalezy utrzymaé mozliwo$é
sprzedazy energii innemu sprzedawcy/spélce obrotu energia elektryczna.

Zakazu sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej z OZE w danym roku w cenie wyzszej
niz 105% wartosci $redniej ceny energii z roku poprzedniego pod rygorem pozbawienia
mozliwosci uzyskania za takg energi¢ $wiadectwa pochodzenia (art. 44 i 45). Rzekomy
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»priorytet” polegajacy na mozliwosci zwigkszenia ceny sprzedazy o 5% pozostaje w
catkowitej sprzecznosci z przepisem obligujacym wytworce do sprzedazy energii do
sprzedawcy zobowigzanego po cenie $cisle okre$lonej na poziomie réwnym 100% $redniej
ceny energii hurtowej w roku poprzednim. Jest to ewidentnie regulacja dedykowana
spotkom ze skonsolidowanej grupy kapitatowej Skarbu Panstwa umozliwiajaca sprzedaz
energii wewnatrz grupy w cenie wymaganej przepisami proponowanymi i jednoczesne
ograniczenie sprzedazy energii elektrycznej przez przedsigbiorcow z sektora prywatnego.
Pozbawienie certyfikatow dotyczy takze wytworcow, ktorzy sprzedaja energie elektryczng
bezposrednio do odbiorcow koncowych (np. z pominigciem KSE). Ogranicza to swobodg
dziatalnosci gospodarczej, gdyz czyni sprzedaz energii elektrycznej z OZE bezposrednio do
odbiorcy koncowego catkowicie nieoplacalng. Taka sprzedaz w oparciu o propozycje resortu
gospodarki juz nie zafunkcjonuje, nawet gdyby ustali¢ mozliwo$¢ zwiekszenia ceny do np.
115% zamiast 105%. Podniesienie ceny przez wytworce musiatoby skompensowac nie tylko
przychody z utraconych zielonych certyfikatow, ale takze koszty zakupienia i umorzenia
certyfikatow zielonych i1 dodatkowo kogeneracyjnych (wzglednie wniesienia optaty
zastgpczej) dla spelnienia obowigzkow przewidzianych na sprzedawcach energii do
odbiorcow koncowych! Proponowana zmiana jest, wigc niczym innym, jak zamiang
obowigzujacego PRZYWILEJU na OBOWIAZEK, pod grozba KARY, pozostajaca w
sprzecznosci z zasadami swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wejscie w zycie
takiego przepisu nie tylko hamowatoby rozwoj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
poprzez rosnacy udzial energii ze zrodet odnawialnych, ale takze prowadzitoby do
konieczno$ci zerwania wielu podpisanych juz uméw na sprzedaz energii elektrycznej (i
certyfikatow) z obiektow OZE oddanych do uzytkowania przed wejSciem nowej ustawy ze
wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla inwestorow OZE. Moze by¢ tez taka
sytuacja, w ktorej spotki obrotu nie beda zainteresowane zmiang tre§ci umowy z wytworca
OZE, w ktorej cena w danym roku w oparciu o przyjety wskaznik wzrostu przekroczy 105%
ceny hurtowej z roku poprzedniego i spowoduje celowag niemoc wytworcy w mozliwosci
sprostaniu oczekiwaniom projektodawcy ustawy w stosunku do ceny z konsekwencja utraty
prawa do certyfikatow zielonych. Grozi to licznymi sprawami sadowymi ze Skarbem
Panstwa o odszkodowania. Warto zaznaczy¢ jednocze$nie, ze cena $rednia z roku
poprzedniego znana jest wszystkim podmiotom w danym roku dopiero (do) 31 marca po jej
opublikowaniu przez Prezesa URE. Zaden wytworca nie jest w stanie przewidzieé, po jakiej
cenie moze energi¢ sprzeda¢ w tym okresie, aby uchroni¢ przedsigwziecie przed utratg
certyfikatow. Proponowany przepis ogranicza takze szans¢ znaczacej redukcji strat na
transformacji i dystrybucji/przesyle energii elektrycznej, ktora mogtaby by¢ sprzedawana
bezposrednio odbiorcom koncowym i jednoczesnie wyklucza mozliwo$¢ rozwoju
magazynoéw energii, ktére moglyby wykorzystane zosta¢ do bilansowania energii w
systemie. Z oczywistych wzgledow magazyny takie nie powstang przy ograniczeniu ceny
sprzedazy energii elektrycznej. Izba wnosi o utrzymanie dotychczas obowigzujacej i
sprawdzajacej si¢ w praktyce zasady, ze gwarantowana jest minimalna cena zakupu
energii elektrycznej przez sprzedawce zobowiazanego bez utraty prawa do §wiadectwa
pochodzenia sprzedawanej dowolnej spélce obrotu energia lub dowolnemu odbiorcy
koncowego w dowolnie ustalonej cenie miedzy stronami.

- Blednego wskazania daty, od ktérej nalicza si¢ okres obowigzywania wsparcia (gwarancja
wydawania $§wiadectw pochodzenia) dla niektorych przedsiewzigé od dnia wytworzenia po
raz pierwszy energii elektrycznej zamiast od dnia wytworzenia energii elektrycznej, za ktore
przystugiwato swiadectwo pochodzenia (przyktad dla swiadectwa pochodzenia art. 44 ust.
2) Przepisy dla obowiazku zakupu energii elektrycznej np. okreslone w art. 41 ust. 3, art. 41
ust. 4, art. 42 ust. 3, art. 42 ust. 4 oraz) nalezy utrzymac zgodnie z poprzednig uwaga przez
catg zywotno$¢ instalacji. Jest to brak konsekwencji stosowanej, dla przyktadu, w art. 93 ust.
1. Nie ulega watpliwosci, ze gdyby takie ograniczenie bylo wprowadzane przez
projektodawce celowo, byloby znaczacym i niczym nieusprawiedliwionym pogorszeniem
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warunkow dzialania dla obiektow uruchomionych przed 1 pazdziernika 2005 r. Mozna to
traktowac, jako celowa dyskryminacj¢ pionierow, w szczegolnosci tych, ktorzy pod koniec
ubiegtego i na poczatku obecnego tysigclecia tworzyli w Polsce male elektrownie wodne,
pierwsze biogazownie skltadowiskowe i biogazownie rolnicze, w tym utylizujace gnojowice,
a takze kilka elektrowni na biomasg i elektrowni wiatrowych. Dla przypomnienia dodamy w
tym punkcie, ze wytworcom, ktorzy zrealizowali inwestycje w energetyce odnawialnej
rozproszonej i weszli do systemu $wiadectw pochodzenia cen¢ sprzedazy energii
wytwarzanej zamieniono z detalicznej uwzgledniajacej optaty przesylowe na cene energii
hurtowej. 1zba wnosi o zapewnienie rownych warunkéw w zakresie dostepu do pomocy
publicznej i wprowadzenie konsekwencji polegajacej na naliczaniu okresu wsparcia od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej, za ktéra przystugiwalo
Swiadectwo pochodzenia. Bedzie to takze wypelnienie zapewnien o takiej intencji
regulacji zlozonej przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki podczas konferencji
w siedzibie resortu w dniu 27.11.2013.

- Rezygnacji z waloryzacji inflacyjnej jednostkowej optaty zastepczej. Oznacza to, ze W
przysztych latach cena certyfikatu zielonego bedzie stata (lub mniejsza, jesli utrzyma sig¢ lub
pojawi na nowo zjawisko nadpodazy certyfikatow zielonych). W perspektywie wieloletniej
wytworca z sektora OZE otrzyma mniejsze wsparcie nizby to wynikalo z przepiséw dzi$
obowigzujacych. W przypadku instalacji uruchomionej w 2013 r., ktora korzystataby ze
wsparcia na zmienionych zasadach przez ok. 14 lat skumulowany spadek przychodow z tego
tytutu wynidstby ok. 20% (ekwiwalent przychoddéw ze sprzedazy zielonych certyfikatow z
okresu ponad 2,5 roku!). Najwigkszym ryzykiem obarczeni sg przedsigbiorcy wytwarzajacy
energi¢ elektryczng ze zrodet paliwowych (biomasa/biogaz). Wzrost inflacji wymusza
wzrost ceny surowca/substratu/biomasy produkowanej przez rolnika a tym samym
pogorszenie funkcjonowania zrodta oze. Proponowany mechanizm ignoruje catkowicie fakt,
ze inflacja posrednio lub bezposrednio wplywa na koszty operacyjne kazdego
przedsiewzigcia, szczegolnie na koszty kredytu inwestycyjnego uzaleznionego od WIBOR.
Brak inflacji przychodéw zwigksza znaczaco ryzyko zmiany stop procentowych, ktore silnie
zaleza od wskaznika inflacji. W okresie 15 lat koszty odsetkowe wzrastaja nawet do
kilkudziesieciu procent. Funkcjonujace zaktady wytwarzajace energi¢ elektryczng budowaty
swoje modele finansowe w oparciu o inflacyjny wzrost ceny zielonego certyfikatu jak
stanowi ustawa Prawo energetyczne. Inwestorzy, ktorzy zawierzyli obowigzujacym
dotychczas przepisom, mogli zaktada¢ trwato$¢ obowigzujagcych mechanizmow, gdyz
gwarancje ich stabilno$ci zapisano w przyjetych 3 i 4 lata temu przez Rzad dokumentach:
Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. (listopad 2009 r.) oraz Krajowym Planie Dziatania
na rzecz OZE (grudzien 2010 r.) . Zaplanowano tam utrzymanie mechanizméw wsparcia z
minimalnymi gwarantowanymi przychodami. Na tej podstawie tworzono modele finansowe,
ktore okres$laly mozliwy poziom kredytowania. Wynikajacy ze zmiany zasad spadek
dochodéw moze stanowi¢ dla bankow pretekst do wypowiedzenia umowy kredytowej, co
dla wigkszosci podmiotdéw oznacza¢ bedzie bankructwo 1 potencjalne roszczenia
odszkodowawcze do Skarbu Panstwa. Rezygnacja z indeksowania (posrednio) wartosci
zielonego certyfikatu funkcjonujacym obiektom to celowe i $wiadome (nierynkowe)
obnizenie przychodow. Przedmiotowa propozycja po wprowadzeniu w zycie bylaby
roéwnoznaczna z wprowadzeniem dla funkcjonujacych obiektéw dodatkowych podatkow.
Skutki takiego dziatania (nie tylko wizerunkowe, ale i gospodarcze) znane sa z Republiki
Czeskiej w sektorze PV z roku 2010, kiedy to rzad czeski wprowadzil opodatkowanie
inwestorow fotowoltaicznych doprowadzajgc do licznych bankructw. lzba wnosi o
utrzymanie indeksowania jednostkowej oplaty zastepczej na dotychczasowych
zasadach.

-  Blednym wskazaniu miejsca dokonywania opomiarowania ilosci energii elektrycznej
podlegajacej wsparciem zielonymi certyfikatami (art. 45 ust. 5). 1zba wnosi o ujednolicenie
i wpisanie w art 45 ust. 5, Ze dotyczy energii na zaciskach generatora a nie na
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podstawie pomiaru licznika przy wprowadzenie energii elektrycznej do sieci. Taka
niekonsekwencja lub zmiana przepisow szczegdlnie dotknelaby przedsiebiorcow
zuzywajacych energie elektryczna na wlasne potrzeby (szczegélnie biogazownie
rolnicze), ale takZe przedsicbiorstwa energochlonne, ktére zdecydowaly sie
uniezaleznié¢ energetycznie od dostaw energii z sieci i wybudowaly odnawialne zrédto
wspolpracujace z siecig.

- Skrocenia dla wszystkich zrodet poza wspoétspalaniem mozliwosci uzyskania zwrotu z tytutu
ulgi w podatku akcyzowym za energi¢ elektryczng wytworzong w zrédle odnawialnym po
wyjéciu z systemu wsparcia. 1zba wnosi, aby w art. 179 ust. 2b dokonaé¢ ujednolicenia i
zagwarantowa¢ wszystkich zrodlom OZE cala zZywotno$¢ instalacji ulge w podatku
akcyzowym tak jak energii generowanej we wspoélspalaniu. Wniosek ten dotyczy
jednoczesnie takze zrédel budowanych w nowym rezimie systemu wsparcia
(aukcyjnego).

- Izba wneosi o weryfikacje lub dokonanie ponownej analizy ekonomicznej dla elektrowni
wodnych o mocy elektrycznej zainstalowanej w przedziale od 1 do 5 MW (dotyczy
kosztow inwestycyjnych oraz kosztow operacyjnych z uwzglgdnieniem obwarowan
podatkowych wprowadzanych od wody przeptywajacej przez turbing, ktore znalazty swoje
miejsce w projekcie noweli Prawa wodnego wdrazajacego przepisy unijne; dotyczy
inwestycji zrealizowanych oraz przygotowywanych). W UE przyjeto zasade wspierania
elektrowni wodnych do 5 MW. To jest wartos¢ progowa elektrowni wodnych zaliczanych
do kategorii matych instalacji. Czlonkowie naszej Izby deklaruja przedtozenie rzetelnych
analiz, z ktorych wynika, ze pozbawienia wsparcia inwestycji z przedziatu mocy 1-5 MW
doprowadzi do utraty plynnosci finansowej i konieczno$ci zamknigcia obiektow z chwila
wejécia w zycie proponowanych przepisow. Przedsiebiorcy, ktorzy rozpoczeli zmudny
proces uzyskiwania zgdd, w szczegdlnosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow z
zakresu ochrony s$rodowiska i prawa wodnego na realizacj¢ elektrowni wodnych z
przedziatu mocy 1-5 MW zaprzestang swojej dziatalno$ci.

- lzba wnosi o dokonanie ponownej analizy ekonomicznej dla elektrowni na biogaz
skladowiskowy. Wydaje si¢, ze z uporem powielany jest blad w modelach finansowych
przyjetych przez resort gospodarki do przeprowadzania analiz i prowadzacy do blednego
wniosku, ze wytwoércy biogazu sktadowiskowego nie wymagaja wsparcia publicznego za
wytwarzang energi¢ elektryczng i ze sg ich instalacje sa rzekomo rentowne w oparciu o
przychody ze sprzedazy energii elektrycznej na zasadach komercyjnych. Z konkluzji, jakie
Izba opracowata po konferencji zorganizowanej w miejscowos$ci L.ubna w dniu 11 czerwca
2013 r. i ktore skierowata po konferencji na rgce Ministra Gospodarki wiemy, ze ekonomika
zrodet biogazowych jest zupehie inna niz zaprezentowano to w OSR do projektu ustawy. Z
zebranych od producentéw uczestniczacych w tej konferencji danych wynika, ze do analizy
ekonomicznej dla tego specyficznego sektora przynoszacego benefity $rodowiskowe
ksztattuja sie nastgpujaco:

o Instalacje biogazowni sktadowiskowych o mocach elektrycznych zainstalowanych
do 300 kWel: CAPEX: 17000 zt / kW, OPEX: 2500 zt / kW,
o Instalacje biogazowni sktadowiskowych o mocach elektrycznych zainstalowanych
powyzej 300 kWel do 500 kW: CAPEX: 13000 zt / kW, OPEX: 1800 zt / kW;
o Instalacje biogazowni sktadowiskowych o mocach elektrycznych zainstalowanych
powyzej 500 kW: CAPEX: 9000 zt / kW, OPEX: 1400 zt / kW.
Jak wykazano w czasie konferencji koszty odtworzeniowe ponoszone przez wiascicieli
biogazowni sktadowiskowych niestety nie ograniczaja si¢ tylko do remontu generalnego
silnika kogeneracyjnego, ale m.in. takze do remontow generalnych lub wymiany studni
zasysajacych biogaz, przewodow ssacych. Korozje i ztamania tych urzadzen wywotane sa
osiadaniem sktadowiska. Catkowita liczba biogazowni sktadowiskowych dziatajacych w
Polsce szacowana jest na 97 o tacznej mocy 60 MW, co w wymiarze ilo§ci generowane;j
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rocznie energii ograniczajacej emisje metanu ze sktadowiska wynosi ok. 360 GWh.

* Projektodawca ustawy zaproponowat ustalenie okresu wsparcia zielonymi certyfikatami na 15 lat od
dnia uruchomienia instalacji/skorzystania po raz pierwszy z systemu $wiadectw pochodzenia. Przy
czym proponowane rozwigzanie ma dotyczy¢ nie tylko nowych (oddawanych po wejsciu w zycie
przepisow projektowanej ustawy), ale takze juz funkcjonujacych, dla ktérych w przytoczonym
Krajowym Planie Dziatania zapewniano, ze certyfikaty zielone wydawane beda calg zywotnosé
instalacji. Nie kwestionujemy potrzeby minimalizacji kosztéw wsparcia zrddet odnawialnych
skracajagc okres wydawania certyfikatow instalacjom zamortyzowanym (np. duza energetyka
wodna), instalacjom, ktére po 15 letnim okresie wspierania, przy (wzglednie) niskich kosztach
operacyjnych po splacie kredytow zaciagnietych na realizacje inwestycji s3 w stanie konkurowac na
rynku energii elektrycznej (np. energetyka wiatrowa), a takze instalacjom, ktore dlugoterminowo nie
sa w stanie bez wsparcia funkcjonowac i ktére jednocze$nie nie przynosza dodatkowych benefitow
spolecznych, gospodarczych czy srodowiskowych (np. wspoétspalanie biomasy). Mozna postawié
pytanie: co zrobi¢ z biogazownia sktadowiskowsa, biogazownig rolnicza, mala elektrownia wodna,
ktore z technicznego punktu widzenia sg w stanie produkowa¢ energi¢ po 15 latach funkcjonowania,
ale nie sg w stanie pokry¢ kosztoéw utrzymania (np.: wzrastajagcych cen surowcow, kosztow
utrzymania infrastruktury hydrotechnicznej, kosztow odtworzenia systemu kolektoro6w zbioru gazu)
instalacji z przychodow z komercyjnej sprzedazy energii elektrycznej? lzba wnosi o postrzeganie
rozwoju OZE znacznie szerzej niz tylko jako konieczno$¢ zwigkszania ilosci generowanej
energii w bilansie finalnego zuzycia dla wypelniania celow wspélnotowych. Izba wnosi o
ustalenie funkcjonowania wsparcia dla instalacji przynoszacych dodatkowe benefity cala
zywotnoS$¢ instalacji (do czasu technicznej mozliwosci pozyskania energii, ale z zastrzezeniem,
Ze po okresie 15 letniego wsparcia pozwalajacym na stabilng splate kapitalu dluznego, poziom
wsparcia zostanie zredukowany stosownie do potrzeb utrzymania instalacji w ruchu). Postulat
ten skladamy w imieniu zaréwno funkcjonujacych, w fazie realizacji jak i przyszlych
planowanych inwestycji. Wsrod dodatkowych benefitéw, wynikajacych z rozwoju OZE,
niedostrzezonych w projekcie ustawy mozna wyrdzni¢ m.in.:

- niskoemisyjno$¢ lub bezemisyjnos¢ energetyki wiatrowej i mozliwos¢ wykorzystania
niecigglego charakteru pracy elektrowni wiatrowych w finalnym zuzyciu energii
elektrycznej w transporcie (publicznym i prywatnym), co w potaczeniu z systemami Smart
grid datoby wymierne rozwigzania dla pelnego wykorzystania mozliwosci produkcyjnych
zainstalowanych zrédet - takie rozwigzania w metodyce Dyrektywy promowane sg
wspotczynnikiem 2,5.

- zalety instalacji uktadéw hybrydowych, np. wiatrowych i fotowoltaicznych i/lub
(bio)gazowych, w szczegdlnosci w instalacjach prosumenckich, ktére pozwalajg na pelne
wykorzystanie potencjatu zrodet bez koniecznosci ponoszenia wysokich naktadéw na zakup
magazynow energii i infrastrukture energetyczng przy instalacjach off-grid.

- zwigkszenie tzw. matlej retencji przy rozwoju energetyki wodne;j.

- mozliwos$¢ zagospodarowania (w tym poprzez utylizacj¢) odpaddéw do produkcji biogazu i
szerzej energii elektrycznej i1 ciepta w kogeneracji, jednoczes$nie mozliwosci wykorzystania i
zagospodarowanie masy przefermentowanej w celach nawozowych.

- intensyfikacja produkcji rolnej na nowe rynki zbytu (biomasa/biogaz).

»  Projekt ustawy zawiera mechanizm zapobiegania nadpodazy zielonych certyfikatow, ktoéry w opinii
Izby nie jest wystarczajaco obudowany do zapewnienia gwarancji jego funkcjonowania:

- dopuszcza spadek cen certyfikatow do wartosci stanowigcej 75% wartosci jednostkowej
optaty zastepczej Ozj (ktorg dodatkowo projektodawca pozbawia indeksacji) w
nieograniczonym horyzoncie czasowym i do mniejszych wartosci w  okresie
krétkookresowym nieprzekraczajacym miesigca, przy czym miesigce, w ktorych cena
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certyfikatow bedzie si¢ plasowaé ponizej 75% Ozj moga po sobie nastepowac wielokrotnie
bez obowigzku podje¢cia przez wiasciwe organy przeciwdziatania takiemu stanu rzeczy.
Uplasowanie si¢ ceny certyfikatow ponizej 75% Ozj w dtuzszym okresie niz 1 m-C nie
hiesie za sobg interwencji wykupu nadwyzkowej ilosci certyfikatow. Wymusza jedynie brak
mozliwosci realizacji obowiazku w oparciu o wniesie oplaty zastepczej (z ekonomicznego
punktu widzenia dla spotki zobligowanej zasadne jest zrealizowa¢ obowigzek dokonujac
zakupu certyfikatow w jak najmniejszej cenie). Projektodawca nie przewidziat sytuacji, w
ktérej spotka zobligowana do realizacji obowigzku zrealizuje obowigzek w petni lub w
czes$ci przez wniesienie oplaty zastepczej wezesniej niz jest to wymagane przepisami ustawy
np. w roku, ktorego dotyczy obowigzek i przed zaistnieniem sytuacji utrzymania ceny
certyfikatu w okresie co najmniej 1 m-ca ponizej wartosci 75% Ozj. Wszystkie zrealizowane
dotychczas inwestycje oparte sa o cen¢ certyfikatow zblizong do jednostkowej oplaty
zastepczej (zwykle na poziomie 95% jej wartosci) indeksowanej corocznie wskaznikiem
inflacji. Spadek ich ceny z tytutu braku indeksacji, jak wykazano wyzej, wynosi co najmniej
25% prowadzi do utraty plynnosci finansowej lub bankructwa stabszych przedsigbiorcow.
Obnizka przychodéw o dodatkowe 25% poteguje ten proces. 1zba wnosi 0 wzmocnienie
mechanizmu zapobiegania nadpodazy o nastepujace zalozenia: a) nalozenie obliga
wykonania w danym roku obowiazku przez podmioty, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2.
w oparciu o umorzenie Swiadectw pochodzenia z waga 0,75, a pozostala czes¢ w
oparciu o umorzenie Swiadectw pochodzenia albo przez wniesienie stosownej oplaty
zastepczej jednakze z zastrzezeniem dla ostatniego przypadku sytuacji, w ktérej przez
okres co najmniej jednego miesigca Srednia wazona cena Swiadectwa pochodzenia
bedzie nizsza niz 95% jednostkowej oplaty zastepczej. Brak realizacji obowigzku w
sposéb przedstawiony wyzej podlega¢ winien karze w wysokosci 130% wartoSci
obowiazku niezrealizowanego.

- Izba wnosi ponad to, aby katalog spraw branych pod uwage przez Ministra wlasciwego
do spraw gospodarki przy okreSlaniu wielkoSci obowiazkéw wynikajacych ze
$wiadectw pochodzenia rozszerzy¢ o nadpodaz na rynku Swiadectw pochodzenia. Przy
czym przez nadpodaz rozumie si¢ nadwyzke wydanych $wiadectw pochodzenia przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w stosunku do wielkoS$ci §wiadectw pochodzenia
wynikajacych z wielko$ci obowigzku. Izba wnosi o nadanie obowiazku skorygowania w
rozporzadzeniu w gore wielkosci obowigzku(éw) na dany rok co najmniej o wysokos¢
(skumulowanej) nadpodazy z roku poprzedniego. Doswiadczenia z rynku certyfikatow
czerwonych u schytku ich funkcjonowania oraz do$wiadczenia z rynku zielonych
certyfikatow dowodza, Zze mechanizm zapobiegania nadpodazy musi by¢ skutecznie
zaprojektowany, w pierwszej kolejnosci, dla ochrony inwestycji zrealizowanych. Wydaje
si¢, ze prezentowany przez Izbe mechanizm bedzie znaczniej skuteczniejszy niz
przedstawiony w art. 47 ust. 5.

=  Projekt ustawy w zaden sposdb nie proponuje i nie rozwaza wprowadzenia systemu wsparcia
odniesionego nie tyle do ceny energii, tylko nakierowanego na pokonanie specyficznych dla danego
zrodla barier. Przykltadem takiej bariery moze by¢ wysoki naklad inwestycyjny infrastruktury
(drogowej/sieciowej), aby wyprowadzi¢ energi¢ z obszaru ubogiego, ze staba infrastrukture, ale
jednoczes$nie charakteryzujgcego si¢ wysokim potencjatem wytworczym zrodta w tym obszarze.
Réznica w kosztach inwestycyjnych takiego przedsigwzigcia w poréwnaniu do rownowaznego
z gotowa infrastrukturg nie pozwala konkurowa¢. Wydaje si¢ zasadne wykorzystanie $rodkow
z nowego okresu programowania unijnego 2014-2020 na wyréwnywanie szans. Dlatego l1zba wnosi
o umozliwienie uzyskanie wsparcia dotacyjnego (bez utraty prawa do systemu wsparcia
operacyjnego) na realizacje czeSci przedsiewziecia doprowadzajaca do wyréwnywania szans
miedzy przedsiebiorcami realizujacymi inwestycje w zrédlach odnawialnych. Wnosimy o
stosowng Kkorekte art. 118.
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Ustawa musi zagwarantowac¢, ze energetyka prosumencka i rozproszona oparta na odnawialnych
zrodtach energii ma takie same szanse rozwoju, jak finansowany przez dziesig¢ciolecia oligopol
energetyczny. W zakresie dostgpu do sieci, aby spelni¢ wymagania art. 13 wdrazanej Dyrektywy
2009/28/WE moze by¢ to zapewnione m.in. poprzez:

- wprowadzenie gwarantowanego dostgpu do sieci elektroenergetycznej rozumianego, jako
gwarancja niezwlocznego wydania przez OSD (do 14 dni od dnia zloZzenia wniosku)
warunkow przylaczenia do sieci elektroenergetycznej dla wszystkich ubiegajacych si¢ o
przytaczenie mikroinstalacji;

- wprowadzenie gwarantowanego dostgpu do sieci elektroenergetycznej rozumianego, jako
gwarancja niezwlocznego wydania przez OSD (do 30 dni od dnia zloZzenia wniosku)
warunkow przylaczenia do sieci dla zrédet odnawialnych o mocy elektrycznej
zainstalowanej do 2 MW, dla ktérych nie jest wymagane sporzadzanie ekspertyzy wptywu
na funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego, a w przypadku braku technicznych
warunkow przytaczenia, OSD okre$li harmonogram dostosowania przez siebie sieci, aby
wnioskowang przez ubiegajacego si¢ o przylaczenie moc zrddta przytaczy¢ w okresie do 2
(dwoch) lat od dnia ztozenia wniosku o przytaczenie. OSD zobowigzany jest zawsze wydaé
warunki techniczne przytaczenia do sieci w przypadku ubiegania si¢ o przylaczenie zrodta
instalowanego wraz z magazynem energii lub zrodta stabilnie wytwarzajacego energic ze
wspotczynnikiem wykorzystania mocy np. na poziomie np. min. 7000 MWh/MW/rok. Wraz
z wnioskiem o przylaczenie zrodta do sieci lub zrodlta wraz zmagazynem energii
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o przylaczenie dostarcza decyzje lokalizacyjna (WZ lub
MPZP).

- wprowadzenie priorytetowego dostepu do sieci elektroenergetycznej rozumianego, jako
gwarancja wydania przez OSD/OSP (do 150 dni od dnia ztozenia wniosku) warunkow
przytaczenia do sieci dla zrédet odnawialnych o mocy elektrycznej zainstalowanej powyzej
2 MW, ktore planowane jest do wlaczenia do sieci przed 31 grudnia 2020 r., dla ktorych jest
wymagane  sporzadzanie  ekspertyzy = wplywu na  funkcjonowanie  systemu
elektroenergetycznego. W przypadku braku technicznych warunkéw przytaczenia OSD/OSP
okresli harmonogramu dostosowania przez siebie sieci, aby wnioskowang moc zrodia
przytaczy¢ w okresie do 3 (trzech) lat od dnia ztozenia wniosku o przytaczenie. Wraz
z wnioskiem o przylaczenie zrédta do sieci ubiegajacy sie o przylaczenie dostarcza decyzje
lokalizacyjna (WZ lub MPZP).

- W przypadku, kiedy brak jest technicznych warunkéw przytaczenia do sieci dla mocy
przedstawionej we wniosku o ich wydanie OSD/OSP wydaje warunki przylaczenia o
mniejszej, maksymalnie mozliwej do przylaczenia mocy, jako moc tymczasows, a
otrzymujgcy warunki przylaczenia ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o przyjeciu takich
warunkow przylaczenia. Moc tymczasowo zostanie zwiekszona do mocy wnioskowanej w
okresach, o ktérych mowa w punkcie drugim i trzecim odpowiednio.

Zdaniem Izby system wsparcia (w szczegélnos$ci poziom ceny gwarantowanej) przewidziany w
projekcie ustawy dla energii generowanej przez osoby fizyczne (prosumentow) z mikroinstlacji,
powielony z przyjetych tymczasowo w tzw. matym trojpaku regulacji dla dalszego usprawnienia w
przedmiotowe] ustawie nie daje impulsu dla rozwoju. Poziom przychodéw z tytulu nadwyzkowo
generowanej energii w stosunku do wlasnych potrzeb wynosi¢ w danym roku ma wedlug
projektodawcy ustawy zaledwie 80% ceny hurtowej energii z roku poprzedniego. Oznacza to, ze w
roku 2013 przychod jednostkowy z wytworzonej energii z mikroinstalacji wynie$¢ moze
maksymalnie 161 PLN/MWh. Propozycje odnoszace sie¢ do ceny energii odbiegaja, wiec od
deklaracji przedtozonych przez Rad¢ Ministrow w Krajowym Planie Dziatania gdzie zapewniono, ze
sprzedaz odbywaé si¢ bedzie ,po cenach, co najmniej rownych Srednim cenom energii
konwencjonalnej rynku konkurencyjnego w poprzednim roku kalendarzowym*. Ponadto s3
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niezgodne z pkt. 64 Dyrektywy 2009/28/WE, ktory nakazuje wzmocni¢ (a nie ostabi¢) ramy dla
wlaczenia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii do sieci. Abstrahujgc od tego faktu
nalezy wskazaé, ze najbardziej rozpowszechnionym zroédtem wykorzystywanym do budowy
mikroinstalacji przez osoby fizyczne w Europie sa panele fotowoltaiczne. Specyfika dziatania
ogniwa stonecznego jest taka, ze wytwarza ono energi¢ elektryczng w dzien i dodatkowo ze
zwickszong intensywnosciag w okresach letnich. Energia bedzie wytwarzana w takiej instalacji
gtownie wtedy, kiedy prosumenta nie ma w domu (przebywa w zakltadzie pracy), a wiec bedzie
oddawana do sieci w cenie 16 gr/kWh i zuzywana przez lokalny przemyst lub przez sasiadow
prosumenta (beda to osoby niepracujace, gtownie emeryci lub rencisci), ktorzy za zuzyta energie
(oczywiscie nie prosumentowi tylko spotce obrotu) w rachunku za tg energi¢ zaptaca kwote rzedu
50-60 gr / kWh. Taki odbiorca nie powinien ptaci¢ kosztow oplaty dystrybucyjnej i przesylowej
skoro produkcja jest ,,u sasiada”. Ta energia nie bedzie obarczona kosztem jej dystrybucji/przesytu.
Prosument po powrocie do domu z zaktadu pracy sam zacznie konsumowacé energi¢ pobierajac ja z
sieci (bo jego panel PV przestanie efektywnie dziata¢) i ptacac w rachunku za nig cene taka, jaka
placa jego sasiedzi. Tak, wiec jedynym beneficjentem skonstruowanego ,,systemu wsparcia” dla
prosumentow sq i beda spolki obrotu energia elektryczna. Izba kategorycznie przeciwstawia
si¢ takiej propozycji. Proponujemy, aby system wsparcia polegal na tym, iz lokalna sieé¢
elektroenergetyczna bedzie pelnila swoista role magazynu energii elektrycznej. Prosument
winien si¢ rozliczaé si¢ saldem rocznie netto ze swoim sprzedawca energii nie wykluczajac
zaliczkowych rozliczen miesi¢gcznych. Cena energii uzyskiwana przez Prosumenta w sprzedazy
do spolki obrotu nie moze by¢ nizsza niz cena placona w rachunku w przeliczeniu na jednostke
energii elektrycznej.

* Przewidziane w ustawie instrumenty aukcyjne muszg by¢ zweryfikowane i tak zaprojektowane, aby:
a. Przyspieszy¢ rozwoj tych technologii, ktore w obecnym systemie nie uzyskiwaty
wlasciwego poziomu przychodow;

b. Zapewni¢ optymalng struktur¢ miksu energetycznego zgodnie z przyjetym
scenariuszem rozwoju poszczeg6lnych technologii w Krajowym Planie Dziatan z 7
grudnia 2010 r. — system aukcyjny powinien oglaszany by¢ z koszykiem mocy
zainstalowanej (a nie energii) dla poszczegélnych technologii oddzielnie (w tym
wody do 5 MW), termin uruchomienia aukcji dla danej technologii powinien by¢
uzalezniony od stopnia wykonania planu z KPD;

C. Nie powodowac niepotrzebnego wzrostu kosztow systemu wsparcia lub zamrozenia
inwestycji ze wzgledu na niewlasciwie przyjeta cene referencyjna;

d. By¢ moze weryfikacja systemu aukcyjnego moglaby odby¢ si¢ w pierwszej
kolejnosci dla technologii wspotspalania z putapem udzialu w rynku energii do,
maksymalnie, poziomu zawartego w Krajowym Planie Dziatan;

e. Cena energii musi podlega¢ indeksacji, w przeciwnym razie juz na poczatku system
wymusi wyzszg ceng jednostkowa kompensujaca niepewno$¢ przychodow do
oszacowania w perspektywie 15 lat i wicksze koszty juz na poczatku wdrazania
systemu (wigksza cena jednostkowa na wejscie systemu aukcyjnego, o ile wysokos¢
inflacji okreslona zostanie przez projektodawce w cenie referencyjnej. Jak wskazano
na wstepie stanowiska w uwagach dotyczacych naruszania praw nabytych, takze i tu
brak indeksacji bedzie mie¢ wpltyw na niepewnos$¢ przychoddéw, w szczegdlnosci w
przypadku zrodet paliwowych (biomasa/biogaz). Wzrost inflacji wymusza wzrost
ceny surowca/substratu/biomasy produkowanej przez rolnika i dostarczanej do
elektrowni. Brak inflacji przychodow zwieksza znaczgco ryzyko zmiany stop
procentowych, ktére silnie zaleza od wskaznika inflacji. Koszty kredytu moga
wzrosnac na przestrzeni 15 lat nawet o polowe (oprocentowanie kredytu 5% rocznie
plus co najmniej 2% rocznie za forward WIBORuU w tym okresie);
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f. Nie nalezy ogranicza¢ dostepu do sieci zrddet ze wspolczynnikiem wypelnienia

mocy ponizej 3500 MWh/MW/rok, ktére maja zawarte umowy przylaczeniowe, bo
takie ograniczenie spowodowatoby catkowite zablokowanie rozwoju catego sektora
PV oraz energetyki wiatrowej (art. 86, ust. 2 pkt. 3).

g. Wytworca nie moze podlega¢ karze (art. 163 ust. 6) z przyczyn niezawinionych
przez tego wytworce (kara w wysokosci 50% ceny energii jest niewspotmierna).
Ustawa ma na celu promowanie OZE a nie karanie. Warty jest podkres$lenia fakt, ze
nawet niestabilne zrodlo wiatrowe jest przewidywalne w krotkim okresie czasu.
Specyfika wytwarzania energii elektrycznej z wiatru, stonca, ale takze i biogazu
(dotyczy to takze zrddet konwencjonalnych) nie pozwala w perspektywie nawet
miesigca, nie mowiac o 15 latach przewidzie¢ produkcji, za ktéra bedzie rozliczany
kara w przypadku nie dopetnienia produkcji deklarowanej w aukcji. W przypadku
duzej penetracji rynku przez farmy wiatrowe, zgodnie z zapisami IRIESP oraz
IRiESD operatorzy maja prawo ogranicza¢ lub czgsciowo wylacza¢ farmy wiatrowe.
Tego typu sytuacje w znaczacy sposdéb moga wplynaé na realizacje deklarowanej
produkcji nawet w rozliczeniu 3 letnim. Czy i jak projektodawca uwzglednia
wylaczenia poczynione dziataniami operatorow W stosunku do rozliczeniu
deklarowanej produkcji? W jaki sposob bedzie rozliczana energia elektryczna
wyprodukowana powyzej wolumenu objetego cena aukcyjna? Nalezy zaznaczy¢, ze
kazda zmiana podmiotu kupujacego energie elektryczna, wymaga wczesniejszych
stosownych zmian w umowach dystrybucyjnych/przesytowych. Czy wolumen
energii elektrycznej realizowany zgodnie z deklaracja w aukcji bedzie rozliczany na
podstawie wskazan licznika czy tak jak obecnie jest to zakladane na podstawie
oferowanej energii (dobowego grafiku pracy)? Czy i jak aukcja referencyjna
przewidywac bedzie rekompensat¢ za brak mozliwo$ci uzyskania przychodow za
wlasne zuzycie energii dzi§ suportowane zielonymi certyfikatami (bez rekompensaty
najbardziej straca elektrownie na biogaz/biomasg).

h. Czy przypisana funkcja Sprzedawcy zobowigzanego bedzie oddzielona od funkcji
Podmiotu Odpowiedzialnego za Bilansowanie Handlowe? Czy ustuga bilansowania
bedzie mogta by¢ realizowana niezaleznie przez inny podmiot czy bedzie
uzalezniona od Sprzedawcy Zobowigzanego?

i. Czy zakladane jest wprowadzenie uniwersalnej (wzor urzgdowy) umowy na
sprzedaz energii elektrycznej do Sprzedawcy zobowigzanego po cenie
zadeklarowanej w aukcji? Taka formuta pozwolitaby uniknaé obecnie stosowanych
nieuczciwych praktyk naliczania bezpodstawnych optat, w umowach sprzedazy
energii elektrycznej przez spotki zobligowane do odbioru energii elektrycznej po
cenie urzedowej. Nalezy zaznaczy¢, ze w przedmiotowej umowie wskazany bytby
Podmiot Odpowiedzialny za Bilansowanie Handlowe.

J- Wnosimy o wykreslenie art. 76 ust 6 pkt. 4.Podmiot starajacy si¢ o uzyskanie
pozwolenia na budowe instalacji OZE, na etapie wnioskowania o wydanie
warunkow przylaczeniowych do sieci elektroenergetycznej zobowigzany jest do
wniesienia kaucji w wysokosci 30PLN za kazdy 1kW mocy o ktérg wnioskuje. W
przypadku realizacji inwestycji kaucja zostaje wliczona w poczet kosztéw przylacza.
Uwazamy, ze przedmiotowy wymog jest zbedny, gdyz stanowil bedzie niepotrzebne
kolejne obcigzenie dla podmiotu starajacego si¢ o zaswiadczenie o dopuszczeniu do
udziatu w aukcji.

K. Art. 78-84. wymagaja stosownych uzupetnien nadajgcych mozliwosé skorzystania z
aukcji, do ktorej niestusznie zostat niedopuszczony.

I W art. 179 ust 2b powinien by¢ dodany pkt. 3, w brzmieniu: ,.instalacjach
odnawialnego zrodta energii niekorzystajacych z systemu wsparcia [$wiadectwa
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pochodzenia/aukcje].” Czes¢ wytworcow zdecyduje si¢ na generowanie energii ze
zrodet odnawialnych réwniez w sytuacji, gdy nie bedzie przystugiwat im Zaden z
dostepnych instrumentow wsparcia. Réwniez w takiej sytuacji nalezy zwolni¢ te
podmioty z koniecznosci oplaty akcyzy za energi¢ elektryczna dla rownego
traktowania wszystkich podmiotow.

= Rzad w dniu 8 stycznia 2010 r. uchwalil nowele Prawa energetycznego wprowadzajac mozliwo$é
wtlaczania biogazu (oczyszczonego) do sieci dystrybucyjnej gazowej i nadat wsparcie w postaci
brazowych certyfikatow. Byla to inicjatywa prowadzaca do podjecia rozwoju projektow w innych
kierunkach wykorzystania biogazu w celach energetycznych. Czgs¢ przedsigbiorcéw przygotowata
projekty w oparciu o wtlaczanie biogazu do sieci gazowej. W oparciu o projekt ustawy o OZE
zamiary inwestycyjne takich inwestorow beda musialy by¢ zweryfikowane, bo projektodawca nie
przewidziat utrzymania tych rozwigzan. Izba wnosi o uzupekienie tych mechanizméw (aukcje na
ekwiwalenta ilo$¢ energii elektrycznej lub utrzymanie brazowych certyfikatéw dla nowo
oddawanych do uzytkowania instalacji integrowanych z gazowa siecia dystrybucyjna).

= Spotki obrotu za zakup energii elektrycznej na aukcjach w wyzszej cenie od cen hurtowych na rynku
maja zapewniong rekompensate (art 94 ust. 1 pkt 3). Kwota rekompensaty powinna by¢ obnizona
stosownie o wysoko$¢ ulgi w podatku akcyzowym za zakup energii ze zrédta odnawialnego, jaka
przystuguje spolce obrotu..

= Weryfikacji nalezy podda¢ definicje instalacji, w szczegdlnosci definicje z zakresu dedykowanego
spalania wielopaliwowego, ktore nie znajduja uznania naszego srodowiska (nawet po ,,zamianie” ich
na dedykowane) z uwagi na dalsze wspomaganie i popieranie dziatalnosci prowadzonej przez
niektore przedsigbiorstwa, w szczegélno$ci z sektora skonsolidowanych przedsiebiorstw
energetycznych stanowigcych spotki Skarbu Panstwa, polegajace na utrzymaniu wsparcia dla
technologii niezaliczanych do Zrédet rozproszonych. Nalezy rozwazy¢ zmiang definicji
odnawianego zrodta energii oraz biogazu, aby jednoznacznie kwalifikowaty swym zakresem biogaz
rolniczy. Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze biogaz powstaje nie tylko z osadow §ciekowych, na
sktadowisku odpadéw lub z substratow kwalifikowanych do biogazu rolniczego. Mozna biogaz
wytwarza¢ takze z innych substratow takich jak np. z procesu fermentacji z trawy zebranej z
poboczy drog, z biomasy zebranej w parkach miejskich itp., ktore nie znajdujg uznania przez
projektodawce ustawy i sa wykluczone catkowicie z systemu wsparcia. To jest niezgodne z
Dyrektywa 2009/28/WE, ktora zakazuje ograniczanie jakiegokolwiek rodzaju zrodta odnawialnego.

= Ustawa musi przewidywac stosowne przepisy przejsciowe pozwalajace zachowac prawo do systemu
obowiazujacego dla inwestycji, ktore znajdowaé beda si¢ w zaawansowanej fazie realizacji do dnia
ogloszenia pierwszej aukcji. Za faze zaawansowania mozna przyjaé¢ dokumentacje uzyskang przez
bank potwierdzajaca z rachunku podmiotu realizujacego projekt inwestycyjny wydatkowane, co
najmniej 15% catkowitych kosztow inwestycyjnych.
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